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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS - ESTADO DE MINAS GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096/2026

A empresa D&D AMBIENTAL LTDA, inscrita sob o CNPJ de
n°03.236.115/0001-78, com sede na rua Professor Geraldo Camargo, n°® 999/2, bairro
Ipiranga, Pouso Alegre/MG, neste ato devidamente representada por seu representante
legal, DAVID AUGUSTO REZENDE, brasileiro, casado, inscrito no sob o CPF n°
083.050.546-67, ¢ RG n° 13.520.560 SSP/MG, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela
empresa AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPI:
08.774.904/0001-86, nos termos do art. 165, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registrado na Ata Parcial do certame, o prazo para apresentacao de
contrarrazdes foi fixado até 02/06/2026 as 23:59, e as presentes contrarrazdes sao
apresentadas tempestivamente, em estrita observancia ao art. 165, §2°, da Lei n°

14.133/2021.
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2. SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE

A empresa AGIT Solugdes Ambientais Ltda. interpds recurso administrativo

fundado em trés eixos principais:

Argumento I: Sustenta que o lance de R$ 2.080,00 apresentado pela D D Ambiental
Ltda. teria violado o item 12.17 do edital, que previu "intervalo de lances" de R$ 500,00,
alegando que tal intervalo deveria incidir entre quaisquer lances ofertados durante a fase
competitiva — e ndo apenas em relagdo ao lance anterior do proprio licitante — de modo

que o referido lance deveria ser desconsiderado.

Argumento II: Alega auséncia de comprovag¢do do vinculo do responsavel técnico
Alvaro Augusto Ferreira Lacerda pelos meios expressamente previstos no item 15.4, IV,
"b.1" do edital, sustentando que a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA-MG

seria insuficiente para tal fim.

Argumento III: Sustenta que a declaracio apresentada pela recorrida em atendimento ao
item 15.4, IV, "c.1.8" do edital seria genérica, sem a individualizagdo de veiculos por

marca, modelo, capacidade e ano de fabricagao.

Requer, ao final, a desconsideracao do lance da recorrida, a reclassificagdo do
certame, a inabilitacdo da D D Ambiental Ltda. e a impossibilidade de saneamento

posterior de qualquer irregularidade.

Todavia, como sera demonstrado de forma objetiva e técnica, o recurso
interposto carece totalmente de fundamento juridico e fatico, consistindo em mera

irresignacao da licitante vencida diante do regular resultado do certame.

A decisao da Administragao Publica observou rigorosamente os principios da
legalidade, competitividade, razoabilidade, formalismo moderado, julgamento objetivo e

busca da proposta mais vantajosa.
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Diante disso, a decisao administrativa que declarou a recorrida vencedora
mostrou-se escorreita e devidamente fundamentada, em estrita observancia aos elementos
constantes dos autos. A analise realizada pela Administragcdo Publica considerou a

comprovagao de atendimento as exigéncias editalicias.
3. DOS FUNDAMENTOS
3.1. DA REGULARIDADE DO LANCE OFERTADO

A recorrente pretende, em sua preliminar, que o "intervalo de lances" previsto
no item 12.17 do edital deveria ser observado entre quaisquer lances ofertados por
qualquer participante durante a fase competitiva — ou seja, que nenhum licitante poderia
ofertar valor que se distancie menos de R$ 500,00 do lance registrado por outro

participante.

A licitante ao expor a bizarra interpretacdo, demonstra carecer de
conhecimento da legislacdo que rege as licitagdes publicas, tal qual como deixa de
interpretar até mesmo o proprio edital ora invocado, demonstrando inclusive despreparo
operacional que pode ter a levado a derrota, a qual agora demonstra indignagdo. A seguir

passaremos a comprovacao do equivoco insterpretativo da recorrente.

Vejamos novamente o dispositivo editalicio:

"12.17. Intervalo de lances: R$500,00 (quinhentos) reais.

(.)

12.18. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos,
observando o horario fixado para abertura da sessdo e as regras
estabelecidas no Edital.

12.19. O licitante somente podera oferecer lance de valor

inferior ou percentual de desconto superior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema."
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Como se v€, a argumentacao apresentada pela recorrente ¢ rechagada pelo

préprio instrumento convocatorio ao qual esta invoca em seu recurso, vez que, como

colacionamos a seguir esta empresa apresentou tdo somente 01(um) lance na presente

licitagdo, como podemos analisar a seguir:

Lances Enviados

0001 - Prestagédo de servigos de transporte de residuos volumosos inserviveis recolhidos no “sucatéo”
(como moveis, colchdes, madeiras e materiais similares) até a central de tratamento de residuos —
LARA, em Pouso Alegre/MG, considerando percurso estimado de 150 (cento e cinquenta) quildmetros
(ida e volta) entre Paraisopolis/MG e o destino final, com fornecimento de cagamba metalica tipo roll-
on/roll-off, com capacidade minima de 39 m?; disponibilizada em local indicado pela prefeitura, com
substituigdo imediata durante sua remogao para transporte, garantindo que o local ndo permanega sem
unidade disponivel.

Data

19/05/2026 -

22/05/2026 -

23/05/2026 -

24/05/2026 -

25/05/2026 -

25/05/2026 -

25/05/2026 -

25/05/2026 -

11:11:28

14:50:18

18:18:13

20:24:37

07:20:01

08:36:52

08:40:39

08:42:44

Valor

2.616,67 (proposta)

2.600,00 (proposta)

2.616,67 (proposta)

2.616,67 (proposta)

2.616,67 (proposta)

2.099,00

1.589,00

2.080,00

CNPJ

08.571.302/0001-21 - THV
SANEAMENTO LTDA

13.186.588/0001-61 - DONIZETT!
GOMES

08.774.904/0001-86 - AGIT
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

03.236.115/0001-78 - D D AMBIENTAL
LTDA

38.244.114/0001-50 - S4A COMERCIO
E SERVICOS LTDA

08.774.904/0001-86 - AGIT
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

38.244.114/0001-50 - S4A COMERCIO
E SERVICOS LTDA

03.236.115/0001-78 - D D AMBIENTAL
LTDA

Situagao
Valido

Valido
Valido
Valido

Cancelado - SENHORES, TENDO EM VISTA QUE O LICITANTE S4A
COMERCIO E SERVICOS LTDA NAO ENCAMINHOU A
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO EM TEMPO HABIL, PRECLUIU
O DIREITO DE PERMANENCIA NO PRESENTE CERTAME.
25/05/2026 14:13:44

Valido

Cancelado - SENHORES, TENDO EM VISTA QUE O LICITANTE S4A
COMERCIO E SERVICOS LTDA NAO ENCAMINHOU A
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO EM TEMPO HABIL, PRECLUIU
O DIREITO DE PERMANENCIA NO PRESENTE CERTAME.
25/05/2026 14:13:44

Valido

Logo, conforme demonstrado supra, a recorrida obedece de forma integral a

regra trazida pelo edital, vez que, ofertou lance com diferenga de R$ 536,67 (quinhentos

e trinta e seis reais € sessenta e sete centavos) do ultimo valor por ele apresentado, qual

seja, sua proposta.

Para clucidar a recorrente, caso esta care¢a de conhecimento em relagao a

legislacdo em vigor, a nova lei de licitagdes (Lei Federal 14.133/2021), mais

especificamente em seu Art. 56, §3°, II, trouxe a possibilidade do licitante ofertar lance

intermediario quando este ndo conseguir “cobrir” o lance do melhor classificado,

melhorando sua oferta dentro do intervalo definido para lances e se posicionando dentre

os melhores classificados apds o primeiro lugar, estratégia amplamente utilizada por
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fornecedores em licitagdes, principalmente quando ¢ identificado lance

manifestadamente inexequivel como o ofertado pela empresa desclassificada no certame

em tela.

Vejamos o que diz a legislagao:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

(.)

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

(.)

II - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento.

O artigo supracitado deixa muito clara a possibilidade de se ofertar lance

intermediario e este deve ser ofertado em lances “iguais ou superiores ao menor ja

ofertado”, ou seja, o lance por ele mesmo ofertado, ndo cabendo qualquer dupla

interpretacao.

Para dirimir qualquer tipo de duvida quanto a intepretacdo da Lei de

Licitacdes, o Tribunal de Contas da Unido possui o “Manual de Licitagdes e Contratos”,

que compila as principais orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e o referido manual trata da seguinte forma o tema:

e

“Poderdo ser apresentados lances intermedidrios, que sdo os iguais ou
inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo apresentado
pelo proprio licitante, quando adotado o critério de julgamento de
maior lance ou de maior desconto, ou iguais ou superiores ao menor
ja ofertado na licitagdo, mas inferiores ao ultimo enviado pelo proprio
Jfornecedor, quando adotado o critério de julgamento por menor prego.

Os lances intermediarios ndo possibilitam o alcance do primeiro lugar
na disputa inicial, mas permitem que determinado fornecedor melhore
a sua classificagdo em relagdo aos demais proponentes. Assim, em
caso de possivel desclassificacdo ou inabilitacio do licitante
provisoriamente classificado em primeiro Iugar, aquele que
apresentou lances intermedidrios assumird essa posi¢do.

S S —omae
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O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta. Assim, o licitante somente poderd oferecer
lance inferior ao ultimo por ele apresentado (ou superior, se o critério
for o de maior lance ou o de maior desconto), desde que observado o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os

lances”.!

Corroborando ainda com a interpretacdo aqui trazida, a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, diz que:

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa
adotado no edital, nos termos do disposto no art. 22, os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance
e do valor consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado
pelo sistema, observado, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta.

Ademais, o pregoeiro, profissional dotado de expertise técnica no ambito do

certame, ndo identificou qualquer irregularidade no lance, aceitando-o como valido no

sistema. A atuagdo do pregoeiro goza de presungdo de legalidade e correcdo, devendo

eventual reforma decorrer de vicio manifesto, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Portanto, conforme resta completamente comprovado, a recorrida efetuou seu

lance intermediario dentro dos parametros definidos na legislacao corrente, assim como

nos parametros definidos pelo préprio instrumento convocatorios, ndo devendo de forma

alguma properar qualquer tipo de alegacdo, interpreta¢do ou afirmagdo esdruxula da

recorrente, devendo a decisdo proferida no ato da sessao pelo nobre pregoeiro ser mantida

em sua totalidade, com a recorrida sagrando-se vencedora.

1 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-3-envio-de-lances/# ftn3

e
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3.2. DA IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO SOBRE AUSENCIA DE

VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO

A recorrente sustenta que a Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa
Juridica, assim como a Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica, perante o
CREA-MG apresentada pela D D Ambiental seria insuficiente para comprovar o vinculo
do responsavel técnico Alvaro Augusto Ferreira Lacerda, exigindo documentos
adicionais como Carteira de Trabalho, ficha de registro de empregados, guia de FGTS ou

contrato de prestagao de servigos.

Essa pretensdo merece ser rechagada por diversas razdes.

Em primeiro lugar, a propria Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA-MG, com validade até¢ 31/03/2027, identifica
nominalmente o profissional Alvaro Augusto Ferreira Lacerda como responsavel
técnico da empresa D D Ambiental Ltda., no registro n° 1411763890. O CREA-MG ¢
o oOrgdo legalmente competente para fiscalizar e atestar o exercicio profissional na area
de engenharia. A inscri¢do do profissional como responsavel técnico da pessoa juridica
perante o Conselho Regional ¢ precisamente o ato juridico que formaliza o vinculo
técnico entre profissional e empresa para fins de exercicio das atividades profissionais

regulamentadas.

Nao se trata de mera "indicacdo" de responsabilidade técnica, como pretende
a recorrente: trata-se de registro oficial perante o o6rgdo de classe competente, com

eficacia juridica plena e presuncao de veracidade.

A Lein®5.194/1966 (Lei do CONFEA), em seu art. 59 e seguintes, estabelece
que as empresas que executam atividades técnicas regulamentadas devem manter registro
no Conselho Regional competente, com indicacdo dos profissionais habilitados
responsaveis pelas atividades. O CREA, ao expedir a Certiddo de Registro e Quitagao,

certifica exatamente essa vinculacgao.
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A Resolucdo CONFEA n° 413/1997 disciplina o procedimento de registro de
empresas ¢ a indicacdo de responsaveis técnicos, conferindo ao ato administrativo do

Conselho Regional carater oficial e presumidamente verdadeiro.

Ademais, conforme se extrai do proprio site do CREA/MG

(https://www.crea-mg.org.br/habilitacao/registro-de-pessoa-juridica/inclusao-de-

responsavel-tecnico) para a inclusdo de responsavel técnico pela empresa esta devera

comprovar o vinculo entre empresa e profissional, conforme colacionamos:

Inclusdo de responsavel técnico

Inclusio de responsavel técnico Como acessar
Para exercer suas atividades, a empresa registrada no Vocé tem acesso a este
Sistema Confea/Crea deve indicar responsaveis técnicos servico clicando  AQuUIZ

com atribuicbes compativeis com os objetivos da empresa.
Adocumentacao deve ser
digitalizada e encaminhada

v RESPONSAVEL TECNICO pelo sistema, sem a
necessidade de se deslocar

* De acordocom o artigo 16 da Resolucdo 1.121/201% do ate uma unidade fisica para

Confea, o responsavel técnico € o profissional habilitado e realizar a sua solicitacao.
registrado (ou com visto) que responde tecnicamente pela

A drearesponsavel € o
empresa perante o Crea.

» Ele faz parte do quadro técnico da empresa, conforme Departamento de
registrado na ART de cargo/funcéo, e € responsavel pelos Atendimento Registro e
servicos registrados na ART de obra/servico. Acervo — DEAA.

» Todo responsavel técnico € integrante do quadro técnico, mas

nem todo integrante do quadro técnico € responsavel técnico

da empresa perante o Crea. v
* Segundo o artigo 17 da Resolucdo 1.121/201%, o profissional

pode ser responsavel técnico por mais de uma empresa.

Documentacao
necessaria

* A empresa e seus responsaveis técnicos devemn estar com a 1. Anotacdo de
anuidade do ano em dia e sem pendé&ncias fiscais, para que Responsabilidade Técnica
seja emitida a nova Certidido de Registro e Quitacio. (ART) de cargo/funcéo,

para todos os

profissionais que serao
v Tutorial em Video indicados como

responsaveis técnicos
pelaempresa (+)

2
profissional(ais)
responsavel{eis)
técnico(s) (+)

e [Crea-MG] Inclus&o de Responsével Técnicc
Crea-Minas Canal

T
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Nesse contexto, a certiddo do CREA-MG apresentada pela D D Ambiental
supre, por si mesma, a exigéncia de comprovagdo do vinculo técnico, por ser o
documento emitido pela propria autoridade competente para atestar tal vinculagdo, a qual

ja conferiu o vinculo antes de expedir as referidas certidoes.

Porém, mesmo que se entendesse haver alguma insuficiéncia formal na
documentacdo — o que se argui apenas por dever de completude, sem admitir —, a Lei
n°® 14.133/2021 consagra expressamente, em seu art. 5°, os principios da razoabilidade e
do formalismo moderado, e em seu art. 64, §1°, a possibilidade de saneamento de falhas

formais que nao impliquem prejuizo a Administragao ou afrontem a isonomia.

Ademais, os Tribunais pelo pais ja firmaram entendimento no sentido de que
formalismos excessivos que ndo comprometam a seguranga do certame ou a aferibilidade
das condi¢des habilitatorias devem ser relevados e/ou diligenciados, pois a Administragao
publica possui o poder/dever de diligéncia instituido pelo Art. 64, I, da Lei federal
14.133/2021, conforme segue:

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd
permitida a substitui¢cdo ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacgoes acerca dos documentos jd
apresentados;

II - atualizac¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.”

Logo, a Administragdo ao se deparar em duvida quanto aos documentos
apresentados, 0 que nio ocorreu no presente caso, deveria ter realizado diligéncia junto
a recorrente para que esta apresentasse o vinculo ora questionado pela recorrente, assim
a comissao agiria nos termos da Lei e em conformidade com a vasta jurisprudéncia que

ampara a realizagdo de diligéncias em licitagdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de

que o formalismo excessivo nao deve prevalecer sobre a busca da verdade material e a
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competitividade do certame, desde que a irregularidade apontada ndo comprometa a
capacidade da licitante de executar o objeto € possa ser sanada ou comprovada a sua
regularidade, podendo ser sanada inclusive admitindo a juntada de novo documento
conforme o Acoérdao 1.211/2021 do TCU e demais acordios de mesmo teor que

consolidam a posic¢ao do tribunal no ponto em questao, conforme segue:

"4 vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993 [e art. 64 da Lei 14.133/2021], ndo alcan¢a documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo [...] por equivoco ou falha, o qual deverd
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (TCU, Acordio 1.211/2021-

Plenério).

Portanto, conforme resta comprovado acima, a empresa ndo deixou de
cumprir com o Edital, tendo esta recorrida apresentado documento equivalente, contudo,
a titulo de complementacdo e fazendo cumprir com a diligéncia necessaria, anexa-se a
esta peca de impugnacdo o contrato com o profissional supracitado, afim de se dirimir
toda e qualquer interpretagao diversa e restando comprovado de uma vez por todas o
vinculo que ja € claro, devendo esta douta comissdo manter a habilitacdo da recorrida,

respeitando os principios que norteiam as licitagdes publicas.

4.3. DA IMPROCEDENCIA DO ARGUMENTO SOBRE O ITEM C.1.8 DO
EDITAL

A recorrente sustenta que a D D Ambiental teria apresentado "declaragdo
genérica" em resposta ao item 15.4, IV, "c.1.8" do edital, sem individualizar veiculos por

marca, modelo, capacidade e ano de fabricagao.

Da analise do documento apresentado pela D D Ambiental, declaragcdo
assinada digitalmente por David Augusto Rezende, sdcio-proprietario, em 25/05/2026,

verifica-se que a empresa declarou expressamente: (i) dispor de equipamentos, veiculos

e Y
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e pessoal técnico-operacional em quantidade e condigdes adequadas a plena execugao dos
servicos; (ii) que ird apresentar relagdo nominal e quantitativa dos recursos disponiveis,
com individualiza¢do dos veiculos por marca, modelo, capacidade e ano de fabricagdo,
conforme exigido para a realizag¢do das atividades previstas no contrato; e (iii) dispor de
capacidade técnica-operacional e de equipamentos para a coleta e destinacdo ao aterro

sanitario LARA, localizado a distancia maxima de 150 km da sede municipal.

Contudo, em nova ¢ detida analise dos termos do edital observa-se dois

pontos que merecem destaque:

O primeiro ponto seria que a referida declaragdo pormenorizada ora
questionada pela equivocada concorrente deveria ser exigida tdo somente quando da
contratacdo, sob pena de se exigir propriedade prévia de equipamentos, o que ¢
veementemente proibido pela lei de licitagdes e pelas decisoes do tribunal de contas da

unido.

As referidas exigéncias sao manifestamente ilegais, por ndo encontrarem
qualquer respaldo na Lei n° 14.133/2021, especialmente no rol taxativo de documentos
de habilitagdo previsto nos arts. 62 a 69, que disciplinam de forma exaustiva as exigéncias
admissiveis nas fases de habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo

econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

No que se refere a qualificagdo técnica, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 limita-
se a permitir a exigéncia de comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacao, por meio de atestados de capacidade

técnica.

Nao ha, em qualquer dispositivo legal, autorizagdo para exigir, como
condi¢do de habilitacdo, a demonstracdo de propriedade prévia de equipamentos ou a

comprovagao de sua disponibilidade imediata.
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A exigéncia de apresentacao de declaragao de propriedade e/ou locagao de
maquinas e equipamentos, como requisito obrigatdrio e generalizado, configura inovagao
indevida no ordenamento juridico, criando obrigacdo ndo prevista em lei e violando

frontalmente o principio da legalidade administrativa.

Além disso, tais exigéncias impdem Onus excessivo € desnecessario aos
licitantes, obrigando-os a manter previamente estruturada toda a frota necessaria a
execug¢do contratual, antes mesmo de se sagrarem vencedores do certame, o que contraria
a logica do procedimento licitatorio e desestimula a ampla participacdo, o que ¢

amplamente vedado pelo TCU, através da simula n® 272/2012, vejamos:

SUMULA N. 272/2012 - No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido
de que nao se pode exigir, para fins de habilitacdo, a comprovagdo de propriedade de

equipamentos ou estrutura operacional prévia, mesmo que locada de terceiros:

“12. A exigéncia de comprovacdo de propriedade ou de compromisso
de cessdo, locacio/leasing ou venda das mdquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo e
de infraestrutura predial, por sua vez, contraria o art. 30, § 6°, da Lei
8.666/93, que proibe exigéncias de propriedade e de locacdo prévia
para a participacio de empresas em licitacoes.” Acorddao 365/2017
Plendrio-TCU.

Tal entendimento decorre do reconhecimento de que a exigéncia de
propriedade prévia restringe indevidamente a competitividade, favorecendo apenas
empresas ja estruturadas e excluindo potenciais licitantes que poderiam perfeitamente
cumprir o contrato mediante posterior mobiliza¢ao de recursos, locagao ou aquisi¢ao dos

bens necessarios.

A doutrina especializada igualmente aponta que exigéncias que antecipam

obrigagdes proprias da fase de execucdo contratual para o momento da habilitagao
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configuram verdadeira barreira de entrada, onerando desnecessariamente os licitantes e

comprometendo a competitividade do certame.

No caso concreto, o que se interpreta ¢ que o edital ndo pretende exigir a
comprovagdo de propriedade ou disponibilidade de todos os interessados, mas tao
somente da empresa vencedora, pois o municipio dotado de total conhecimento da
legislagdo ndo iria exigir propriedade prévia de qualquer maquinario, pois isto
evidenciaria a antecipacdo indevida de obrigagdes tipicas da fase contratual, em total

desconformidade com a legislacao.

Ressalte-se que a Administracdo dispde de instrumentos adequados para
assegurar a execucao do contrato, como exigéncia de apresentacdo dos bens no momento
da assinatura contratual, aplicacdo de sangdes ¢ fiscalizacdo durante a execu¢ao, nao
sendo juridicamente admissivel transferir esse controle para a fase de habilitagdo por meio

de exigéncias restritivas.

Diante disso, resta configurada violagdo aos principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, caso se interprete

de forma diversa a colocada aqui por esta recorrida.

Em um segundo ponto, caso o municipio julgue insuficiente a apresentacao
da declarag¢do da recorrida, mais uma vez invoca-se que esta haja com bom senso e a
diligéncia necessaria na atuagao publica, realizando a abertura de prazo para apresentagao

de declaragdo complementar com as informacdes que julgarem necessarias.

Segundo o principio da proporcionalidade (art. 5o, LV e LVI, CF/88; art. 5o,
IX, Lein. 14.133/2021), a inabilitagdo deve ser reservada a auséncias que comprometam
a aferibilidade das condi¢des exigidas pela lei, € ndo a omissdes de carater formal ou

complementar.
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O art. 64, I, da Lei n. 14.133/2021 j& citado acima, assim como a
jurisprudéncia do TCU trazida pelo acérdao 1.211/2021, ao qual permite que o pregoeiro
solicite esclarecimentos e, inclusive, a juntada de documentos faltantes, que ndo foram
anexados por equivoco ou falha, devendo o pregoeiro solicitar e analisar tal
documentacgao respeitando os principios norteadores das licitagdes publicas, razao pela

qual postulamos a abertura de prazo para sua apresentacao.

Ademais, destacamos que tal diligéncia poderia inclusive ter sido realizada
durante os atos da sessao publica, quando da analise dos documentos de habilitagao, pois
a falta de documento de cunho declaratério NAO DEVE causar a inabilitagdo automatica
do licitante, devendo o condutor do certame realizar as diligéncias necessarias
oportunizando ao licitante que este comprove ¢ anexe o novo documento, caso julgue
necessario, assim a comissao de licitacdo estaria respeitando as mais recentes decisoes
dos tribunais e principalmente do Tribunal de Contas da Unido, contudo, acredita-se que
este ndo seja o posicionamento da comissdo, vez que ao que parece, esta julgou a

documentacao de forma correta, declarando a habilitagdo desta recorrida.

Tal entendimento fica claro no Acérdao 988/2022-Plendrio, que vemos a

seguir:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe
prazo razodvel para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.

2° caput, da Lei 9.784/1999".

Ainda trazemos a baila os termos do Acérdao 2528/2021 - Plenario, que

reverteu decisdo de inabilitacdo da representante e determinou a Delegacia da Receita
Federal em Goiania/GO, a oportunidade de diligéncia de declaragao faltante, conforme

segue:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 237, inciso VII e pardgrafo tnico, do Regimento
Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugao TCU 259/2014,
em:

9.1 revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acorddo
1934/2021-TCU-Plenario;

9.2 considerar procedente a representacao;

9.3 determinar a Delegacia da Receita Federal em Goiania/GO, com
fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no
prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias, e as informe ao TCU
apos realizadas, para que sejam anulados os atos administrativos
que levaram a inabilitacio da empresa Nevada Servigos
Terceirizados Eireli, com a consequente anulacio dos atos
subsequentes, devendo o Pregao Eletronico 1/2021 retornar a fase
anterior a essa inabilitacdo, promovendo-se, a partir desse ponto, seu
regular andamento, oportunizando, por meio de diligéncia, que a
referida licitante envie a Declaragdo de Inexisténcia de Nepotismo, cujo
modelo consta do Anexo V do edital;

9.3.1 esclarecer que a medida do subitem 9.3 tem como fundamento a
auséncia de realizacdo, pelo pregoeiro, da aludida diligéncia durante a
sessdo do pregdo, sem possibilitar a participante a corregdo de falha de
menor importancia, em afronta a jurisprudéncia do TCU e aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade;

Logo, como podemos ver, a atuagdo da comissao na presente licitagdo nao foi

falha, ndo tendo esta prejudicado a competitividade do certame, vez que, através de uma

interpretagdo correta do edital, habilitou esta recorrida, configurando total respeito as

regras do edital, a Lei de licitagdes e as decisdes dos tribunais de contas.

O TCU ja decidiu que o excesso de formalismo configura irregularidade,

sobretudo quando nao hé prejuizo ao interesse publico:

“O formalismo moderado deve prevalecer nos procedimentos
licitatorios, sendo irregular a inabilitacdo de licitante que comprove, por
outros meios idoneos, o atendimento substancial as exigéncias do
edital.”

(TCU, Acordédo n°2.622/2013 — Plenario)

O Superior Tribunal de Justi¢a, por sua vez, também repele o formalismo

exacerbado em licita¢des, assentando que a Administragdo deve privilegiar a finalidade

do ato, e ndo sua forma isoladamente considerada:
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“O procedimento licitatério ndo pode ser pautado por rigorismos
formais initeis, devendo prevalecer a finalidade do certame ¢ a
demonstragdo efetiva da capacidade do licitante.”

(STJ, RMS 34.203/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma)

Ainda segundo o STJ, exigéncias meramente formais que ndo influenciem a

execucao do objeto ou a isonomia entre os licitantes ndo podem ensejar inabilitacdo:

“E ilegitima a inabilita¢do fundada em formalismo excessivo quando a
documentacdo apresentada comprova, de modo inequivoco, o
atendimento das exigéncias legais e editalicias.”

(STJ, AgRg no RMS 46.710/DF)

Portanto, a inabilitacdo com base nos argumentos do trazidos pela recorrente,
configura em clara ilegalidade, sendo vedado pela jurisprudéncia consolidada do TCU e
do STJ, impondo-se a realizagdo das diligéncias necessarias ¢ o reconhecimento da
habilitacdo da Recorrida, em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa.
5. DOS PEDIDOS
Ante o exposto esta empresa licitante, requer que:

a. O conhecimento das presentes contrarrazdes, por tempestivas e juridicamente

fundamentadas;

b. Que o recurso interposto pela empresa recorrente AGIT SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA seja INDEFERIDO pelos motivos ja expostos acima e decisao proferida pela
Administragao seja MANTIDA;
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c. O prosseguimento regular do certame, com a adjudicacdo do objeto a D&D
Ambiental Ltda. pelo valor de R$ 561.600,00 (quinhentos e sessenta ¢ um mil e seiscentos

reais), correspondente ao lance de R$ 2.080,00 por servigo;

d. A homologac¢ao do procedimento licitatorio e a subsequente celebracdao do contrato
administrativo, em observancia aos principios da legalidade, economicidade, isonomia,

competitividade e interesse publico.

e. Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo, desde ja, que o
presente recurso € as contrarrazoes sejam encaminhados para andlise da autoridade

superior.

Por fim, a Recorrida na hipdtese que seja ferida qualquer legalidade objetiva
e formal nesta licitacdo, conforme previsto no artigo 170, § 4° da Lei 14.133/2021 ira
demandar pela intervencdo do 6rgdo de controle interno e externo da Administragdo
Publica, quem seja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e/ou Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais, tendo em vista a inexisténcia de vicios
procedimentais e editalicios, conforme exautivamente demonstrado acima, desafiando a
fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle em caso de decisdo que ndo seja a de HABILITAR

recorrida e o prosseguimento do certame.
Pouso Alegre, 02 de junho de 2026.
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